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Processo Administrativo Licitatorio n. 3/2024

TERMO DE REFERENCIA

PARA REALIZACAO DE CONTRATACAO DIRETA, POR DISPENSA DE
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1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A etapa de planejamento de uma contratacdo visa planeja-la e compatibiliza-la
com o Plano de Contrata¢Ges Anual da Camara de Itapema e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao.

O Termo de Referéncia (TR) € o documento necessario para a licitacéo de bens
e servicos que, contendo os parametros e elementos descritivos constantes no art. 6°,
inciso XXIII, e, sendo o caso, no art. 40, 8 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021,
sintetiza as principais decisfes e informacdes acerca do objeto a ser contratado, a
definicdo da estratégia para a selecdo da proposta, bem como as condi¢gfes que regeréo
a futura contratacgéo.

Apesar de previsto, a principio, como documento integrante da fase preparatéria
das licitagbes, o Termo de Referéncia também pode estar compreendido no processo
de contratacdo direta, conforme disposto no art. 72, inciso |, da Lei Federal n.
14.133/2021, situacdo que, conforme demonstrar-se-4 posteriormente, € verificavel
neste processo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; [...]

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da
instrucéo do processo de contratagdo direta ja iniciado pelo documento de formalizacao
de demanda da Camara de Itapema, a ser atendida através da prestacdo de servigcos

de apoio técnico administrativo aos departamentos de licitacdes e contratos.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Assim, para o cumprimento desses trabalhos, a Camara de Itapema necessita
de apoio administrativo aos setores de licitagcdes e contratos, tendo em vista a alteracdo
na legislagdo que rege os setores, trazendo mudancas na estrutura de todos os
processos, por isso, se faz necessario a contratacdo de uma empresa que detenha da
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experiéncia na area, a fim de auxiliar os departamentos no bom andamento processual
dos trabalhos.

Como é de conhecimento geral, a Nova Lei de Licitacbes 14.133/21 passou a
ser obrigatéria no presente ano, e em virtude dos servidores ainda ndo estarem
plenamente adequados com a sua utilizacdo, tendo em vista na mudanga de varios
procedimentos, requer a contratacdo de empresa com experiéncia nas rotinas diarias
em processos licitatérios e os contratos administrativos, a fim de auxiliar os servidores
na correta aplicagdo da nova norma, em consonancia com as normas correlatas e dentro
das exigéncias expostas pelos érgaos de controle.

Verifica-se, portanto, que a satisfacdo da demanda requer a prestacdo de
servicos de prestacdo de servigos de apoio técnico administrativo aos departamentos
de licitagbes e contratos, razdo pela qual a Camara de Itapema iniciou o presente

processo de contratacao.

2.1. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATACAO DO
OBJETO

A partir da definicdo de que a contratacdo do objeto supracitado atende a
demanda exposta, cumpre analisar de que modo a Camara de Itapema ira realiza-la.

Acerca da possibilidade de realizacdo de processo licitatorio, sabe-se que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitacdo como regra
para as contratacées da administracdo publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o
legislador infraconstitucional a prever situagbes em que a contratacdo poderia ou
deveria ser realizada sem prévio processo licitatério.

Nesse cenario, os arts. 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 trazem duas
hipoteses de contratacdo direta denominadas, dispensa de licitagdo — quando o certame
em tese poderia ocorrer, mas o legislador autorizou a administracéo a néo o realizar —
e inexigibilidade de licitacdo — quando, em razdo da inviabilidade de competicdo, a
licitacao seria também inviavel.

Exatamente por ser consequéncia Unica e direta da inviabilidade de competi¢éo,
a contratacdo direta por inexigibilidade deve ser a primeira op¢do analisada quando

iniciado o processo de contratacdo. Caso verificada a sua incidéncia, descartar-se-4 as
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demais; caso viavel a competicdo, analisar-se-a a possibilidade de dispensa e, ndo

sendo adotada, far-se-a a licitacdo, conforme leciona Marcal Justen Filho:
A inexigibilidade é um conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela,
a licitagdo ndo é instaurada por inviabilidade de competicdo. Vale dizer,
instaurar a licitacdo em caso de inexigibilidade significaria deixar de obter uma
proposta ou obter proposta inadequada. Na dispensa, a competicéo é viavel e,
teoricamente, a licitagdo poderia ser promovida. Nao o é porque, diante das
circunstancias, a Lei reputa que a licitagdo poderia conduzir a sele¢do de
solugdo que ndo seria a melhor, tendo em vista circunstancias peculiares. Em
suma, a inexigibilidade é uma imposicdo da realidade extranormativa,
enquanto a dispensa & uma criagdo legislativa. [...] Como decorréncia, a
conclusdo acera da caracterizacdo da inexigibilidade faz-se em momento
logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Inicialmente, avalia-
se se a competicdo é ou nado viavel. Se ndo o for, caracteriza-se a

inexigibilidade. Se houver viabilidade de competicao, passa-se a verificagdo da
existéncia de alguma hipétese de dispensa.

Assim, cumprindo analisar primeiramente a eventual necessidade de
caracterizacao de inexigibilidade de licitacdo, € de se descarta-la sumariamente, eis que
se verificou na pesquisa de precos realizada concomitantemente a este Termo de
Referéncia a existéncia de variedade de fornecedores para o objeto deste processo,
conforme dispde no Decreto n.12/2023 da Camara de Itapema.

A respeito da possibilidade de realizacdo de credenciamento, verifica-se que o
presente caso ndo se subsume a qualquer das situac¢des previstas no caput do art. 79
da Lei Federal n. 14.133/2021, eis que, respectivamente: a) ndo é vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacbes em condi¢cdes padronizadas; b) o objeto
sera utilizado diretamente pela administracao publica, ndo sendo possivel a selegcéo
pelo beneficiario da prestacédo; e c) ndo ha flutuacao constante do valor da prestacao e
das condicdes de contratacdo deste objeto.

Assim, parte-se para a andlise da possibilidade de dispensa de licitacdo, situacéo
em que, muito embora seja possivel a realizacdo de processo licitatorio ante a
viabilidade de competi¢cdo, a administracdo fica expressamente autorizada a dispensa-
lo.

De modo particular, destaca-se a previsdo legal da dispensa por baixo valor,
contida no art. 75, incisos | e |l, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:
| - para contratagédo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil

reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencéo de veiculos automotores;

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 959.
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Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

(]

Trata-se de uma simples e necesséria relacdo de custo-beneficio do

procedimento, dado que deve existir proporcionalidade entre os custos para a

administracao realizar o processo licitatério e as vantagens na contratacdo que dele

serd resultante, como dispde Joel de Menezes Niebuhr?:

A dispensa de licitagdo publica em razdo do valor econdmico do contrato
encontra fundamento no principio da economicidade, cujo teor é conexo com
o principio da proporcionalidade, na medida em que deve haver relacéo
proporcional entre os gastos da Administracéo Publica com o procedimento e
as vantagens a serem auferidas com ele. Nas hip6teses em que as vantagens
econdmicas pretensamente produzidas pela licitagdo publica rivalizam com os
custos a serem assumidos para levar a cabo o procedimento, passa a ser
desproporcional manté-lo obrigatério, compelindo a Administracdo Publica a
arcar com custos financeiros para firmar contratos de pouquissima
repercussao, que ndo lhe trazem contrapartida.

E, Flavia Garcia Cabral®:

Essa hipotese de dispensa se justifica em razdo do principio da
economicidade, cuja significacdo atribuida por parcela consideravel da
doutrina brasileira sintetiza a sua pré-compreensao como respeitante a
minimizacdo de custos. E dizer, ao se verificar que o custo do procedimento
licitatorio sera superior ou proximo ao custo da obra ou servico a ser
contratado, ha uma desproporcionalidade da forma sobre o fim, o que justifica
a dispensa de licitagdo. H& aqui uma verificagdo a priori pelo legislador, da
relagdo custo e beneficio em relagcéo a realizacéo de licitacédo para contratagédo
publica.

Assim, verificou e dispds o legislador que, em contratacdes para obras e servigcos

de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores até o valor

previsto no inciso | do art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 e para outros casos de

aquisicdes de bens e prestacdes de servigcos até o valor previsto no inciso Il do mesmo

dispositivo, os beneficios da licitacdo ndo superam 0S seus custos operacionais,

dispensando, consequentemente, a administracao de realiza-la.

Cabe observar que os valores citados em epigrafe séo atualizados anualmente,

conforme dispbe o art. 182 da Lei Federal n. 14.133/2021, de modo a refletir o custo-

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,

2023. p. 237.

3 CABRAL, Flavia Garcia. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p.

1004-1005.
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beneficio da realizacdo da licitacdo a cada ano, estando adequados para o ano de 2024
através do Decreto Federal n. 11.871/2023, conforme redacao:

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Secretaria Especlal para Assuntes Jurldicos
DECRETE N® 11,871, DE 20 DE DEFEMBRO DE 3035

Abualiza os valerns esiabolecidos na Lal n® 94,133, da 1°

Migénces @& abil de 2021,

0 PRESIDENTE [ REPUBLICA, no usa da airibuipio que lhe confers o ar, 84, capet, ingse 1Y, da

Constituigin, @ tendo em vista o dsposto ne art, 182 da Lel n® 14,133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:

A, 17 Feam alislizades oz vl dakslacidos ra Lal 0 14,133 da 17 de andl da 2004 ra fonma da Anged,

A, 7¥ A ahualzacio des valores de qua frata o &, 17 serd dhvailgada no Portal Macional de ConiralagBes

Piblicas = PHCP, conforme o disposto no go, 182 da Lol 0* 14 953, de 2027,

Art. 3 Fica revogade o
Art, 4 Este Decrefo erta e wigor em 19 de janeino de 2024,
Brasdlia, 28 ca dezembro de 2023; 202° da [ndepandénoa o 135" da Rapiklica,

LULE IACTD LULA, D, 5L
Criuting Koy Mord

Exle laxls rda syubalilui o publicads an DOU &= 20,12,2023 - Edics

ho axlta

ANEXD
ATUALIFAZAD DOS VALORES FSTABFLECIDDS NA LELN® 24,133 OF 4= OF a=R)) DF 2071

DlERos v WALOR ATUALIZADD
S B canut RE 239 24,088, 14 {duzonbos e Innta o nove milhbes seiscerdos o winte @ guatra mil
inciEs x|l Cruanta g oilo resis o qualersa conlses]

RS 358,435 08 (irezeamios @ orguanka & nave mi| guairacanios @ iNnta o seis reais o

Ar, 3T & IF .
AlITEL oilg cariavos]
. en A% 358,436, 08 (regenios & orgquenta @ nove mi| guatrocenios & It @ Ses reaks o
el oils ceriavos)
AL TS caput _ndacl A% 119,892,02 (canto & dazancve mi afocenios s daze reats & dols cantawns)
Ar 75 caput ingsg I R 58,205,02 (cinquenta e nova mil novecentss o sois reais e cos centavas)

m.ﬂmw RS 350,438,008 (Irepenlos & Siguanta & Adve mil Gualietanics a IRt & &8 f&ais 8

cilo cartavas)
A, 75 §3° RS 8,584, 07 nove mil guichenios & olenla & quatn reais o fovenla & Ssle centavos)
AL G5 52 R% 11,9849, 20 (onze mi] novecorsos @ oliorsa o um reas e vinka contavos)

Assim, a Camara de Itapema encontra-se dispensado de realizar licitacbes para
contratacbes de prestacdes de servicos até o valor atualizado de R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil e novecentos e seis reais e dois centavos).
No presente caso, ndo se inserindo o objeto da contratacdo na definicdo de obras
e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos automotores,
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aplica-se a administracdo o limite atualizado previsto no art. 75, inciso Il, da Lei Federal
n. 14.133/2021.

Ainda, conforme serd exposto mais a frente, a média do valor estimado da
contratacdo do objeto, a partir de pesquisa de precos realizada foi de R$88.766,50, e
gue a escolha foi pelo menor preco apresentado, sendo de R$ 56.000,00, inferior,
portanto, ao limite tracado pelo legislador para a vantajosidade do custo-beneficio da
realizacdo de licitagdo, razdo pela qual, estando autorizado para tal, realizar-se-a a
contratagdo direta pela dispensa de licitacdo prevista no art. 75, inciso Il, da Lei Federal
n. 14.133/2021.

Os documentos necessarios para a realizacdo do processo de contratagao direta
encontram-se previstos no art. 72 do mesmo diploma legal:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificacdo minima necesséria;

VI - raz8o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposic¢ao do publico
em sitio eletrdnico oficial.

Por fim, cumpre destacar que, no &mbito da Camara de Itapema, o processo de
contragao direta se encontra regulado pela Decreto n.12/2023.

Assim, a contratacdo do presente objeto sera realizada através processo de
contratacdo direta por dispensa de licitacdo, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal
n. 14.133/2021, em especial de seus arts. 72 a 75, e da Decreto n.12/2023 da Camara

de ltapema.

2.2. DISPENSA DE PARCELA DOS DOCUMENTOS FACULTADOS NOS
INCISOS | E Ill DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021
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Prevé o art. 72, incisos | e lll, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de

contratacao direta sera instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; [...]

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o
documento de formalizacdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste
processo de contratacdo direta, devendo a elaboracdo dos demais documentos ocorrer
“se for o caso”.

Sobre as hipoteses de elaboracdo dos documentos previstos no inciso |, extrai-
se da obra de Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 prescreve como
necessario o documento de formalizacdo de demanda e, na sequéncia, antes
de referir-se aos demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o
caso”. No entanto, o inciso | do artigo 72 ndo esclarece em quais casos 0s
demais documentos devem ou néo ser produzidos.

Sabe-se que, em regra, projetos basico e executivo séo utilizados em obras e
servicos de engenharia e termo de referéncia é empregado para os demais
objetos que néo de engenharia, por efeito do que eles sao excludentes — ou se
tém projetos béasico e executivo ou se tem termo de referéncia. Essa € a regra,
que, contudo, é ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, cujo
teor admite que a especificacdo de obras e servico comuns de engenharia
possa ser realizada por meio de “termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragéo de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e anlise de riscos podem, em
tese, ser produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratagdo. A
redacdo do inciso | do artigo 72 da a entender, sob essa perspectiva, que
estudo técnico preliminar e andlise de riscos podem ser dispensados em casos
de contratacdo direta, que a Administragdo Publica goza de competéncia
discricionéria para decidir produzi-los ou ndo. Isso faz sentido, porque nao
seria proporcional exigir estudo técnico preliminar e andlise de riscos para
contratagbes de pequena envergadura, como acontece, por exemplo, nos
casos das dispensas dos incisos | e Il do artigo 75.%

Assim, considerando que o objeto da presente contratacdo € classificado com
um servico comum, a realizacdo de sua especificacdo néo requer a elaboragédo de

projeto basico e de projeto executivo. Todavia, por se entender que ela ndo poderia ser

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023. p. 129.
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suficientemente realizada no corpo do instrumento contratual, realiza-se a elaboracdo
do presente Termo de Referéncia.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a andlise de riscos, tratando-se de
contratacdo de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal,
em que os custos da realizacdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus
beneficios, em atencdo ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua
producéo.

Especialmente quanto ao estudo técnico preliminar, apds detalhada analise dos
casos de contratacfes realizadas pela Camara de Itapema, dispondo sobre as hipoteses
de dispensa do Estudo Técnico Preliminar, entre elas a presente contratacao direta:

\

Ademais, em relacdo a andlise de riscos supracitada e ao parecer técnico,
encontram-se dispensados no presente processo, dada a auséncia de alta
complexidade técnica do objeto

Acerca da dispensabilidade do parecer técnico, extrai-se da obra de Hugo

Teixeira Montezuma Sales situa¢cao muito similar a presente nos autos:

Sobre isso cabe fazer dois comentarios quanto a expressao “se for o caso”.
Inicialmente, reiterando o dito acima em outros termos: entende-se que tal
expressao aplica-se apenas aos pareceres técnicos, haja vista que o art. 53
especificadamente prevé a obrigatoriedade de emissédo de parecer juridico
previamente as contrata¢gfes publicas, sem qualquer excecao, incluindo as de
carater direto, sem prévia licitagéo. [...]

O segundo ponto diz respeito a auséncia de “discricionariedade pura” quanto
a elaboracdo de pareceres técnicos para instrucdo da contratagdo direta.
Assim como ocorre no inciso |, a cujos comentérios direcionamos o leitor,
devera ser juntado o parecer técnico salvo quando incompativel ou
desnecessario com a hipotese de contratacéo direta a que se trata, ndo
sendo um ato de vontade, uma “facultatividade”, a “opgao” por exigir ou néo tal
parecer.

Por exemplo, uma contratacdo por dispensa de bens de valor inferior a
R$50.000,00 [inciso Il do art. 75] ndo necessita de parecer técnico para
configuracdo dos requisitos, desde que a pesquisa de pregos siga 0s
ditames legais — nessa situagao nao sera “o caso” de juntos aos autos tal
parecer técnico.®

Ainda, em relacdo ao parecer juridico, ndo se vislumbra qualquer prejuizo em

realizar a sua elabora¢do no presente processo, a fim de garantir maior seguranca a

5 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagGes e
contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2023. p. 959.
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Administracéo e aos seus empregados pela apreciagéo de todos os elementos juridicos
indispensaveis a contratagéo, razdo pela qual sera feito previamente a autorizagéo da
contratacdo pela autoridade competente.

Ante o0 exposto, reputa-se justificada a dispensa da elaboracdo dos documentos
citados no presente processo de contratacao direta.

3. DEFINICAO DO OBJETO
3.1. OBJETO

O objeto deste processo compreende a contratacdo direta, por dispensa de
licitacdo, da prestacdo de servigcos em apoio técnico administrativo aos departamentos
de licitacbes e contratos, conforme especificagbes constantes neste Termo de
Referéncia.

3.2. NATUREZA

Os itens que constituem o objeto do presente processo sdo classificados como

servicos de natureza comum, de fornecimento continuo.
3.3. QUANTITATIVOS

Os quantitativos foram mensurados conforme demanda interna da Camara de

Itapema, exposta na tabela abaixo:

1 10 Més Contrata¢@o de empresa para prestacéo de servicos em apoio administrativo aos
departamentos de licitagbes e contratos da Camara Municipal de Iltapema/SC.
2 50 Horas Hora técnica excedente

3.4. PRAZO DO CONTRATO

Rua 120, n2 423, Centro, Itapema/SC
(47) 3228-5600
administracao@itapema.sc.leg.br



Camara de Vereadores de
Itapema

O contrato resultante deste processo de contratacdo direta terd vigéncia 10
meses, podendo ser prorrogada a vigéncia até o limite legal, conforme previsto no do
art. 107 da Lei Federal n. 14.133/2021.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

E necessario, por conseguinte, que haja modernizacdo nos sistemas e
processos de trabalho, onde as informacdes exigidas pela legislacdo e necessarias ao
gerenciamento possam fluir com rapidez e de forma sistematica, tanto para direcionar o
foco da gestdo para resultados, como para atender as exigéncias dos 0Orgaos e

entidades.

Os setores de Compras e Licitacbes sdo considerados essenciais para o correto
desempenho da Camara Municipal de Itapema, a fim de atender todos os requisitos
impostos pela legislacdo pertinente e requisitados pelos Orgéos de Controle, desta

forma, é imperativa a necessidade da contratacdo de apoio nessas areas.

A contratacdo de empresa com profissionais capacitados e qualificados para o
acompanhamento e execucao dos servigos para gestao publica administrativa é parte
integrante na busca da exigéncia de uma administracdo e com base no novo cenério

legal, fiscal e econdmico, voltado para a gestao publica nos Gltimos tempos.

O apoio técnico administrativo no acompanhamento administrativo dos setores
de compras e licitac6es, por profissionais capacitados e qualificados, garantira que os
atos administrativos sejam realizados dentro dos padrdes exigidos, legislacdo e
expressardo com fidedignidade todos os atos e fatos administrativos, observando os
padrbes legais, efetivando a transparéncia na gestdo publica; além de substanciar as
tomadas de decisdo do gestor, e demais usuarios da informagédo, através de producgéo

de informag0des gerenciais, para a melhoria da gestéao e informagao a sociedade.

Relativo a prestacdo de servicos profissionais técnicos especializados em apoio
administrativo aos setores de compras e licitacbes, este devera compreender o

seguinte:

Acompanhamento das sessOes de processos licitatorios eletronicos, auxiliando o
Pregoeiro e a Comisséo no procedimento; Apoio técnico presencial aos servidores para
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analisar os termos de referéncia, manifestacdes, impugnacdes e demais atos ocorridos
durante a realizacdo dos procedimentos licitatorios nas suas fases respectivas do
Pregéao Eletrénico; Orientacdo técnica na elaboracdo de todas as pecas que irdo instruir
o procedimento licitatério de acordo com cada modalidade; Acompanhamento desde a
abertura, andamento e conclusdo dos processos licitatérios, como orientagfes para a
correta execucdo da andlise e julgamento documentacdo de habilitagdo, bem como a
andlise técnica das propostas, em conformidade como edital e com a legislacao
pertinente; Realizagdo do devido cadastro de processos licitatorios na plataforma
eletrénica; Capacitacdo dos servidores no sistema web de licitacdes; Disponibilizacdo
de equipe técnica necessaria para oferecer assisténcia gerencial ao setor de compras
e licitagBes, visando a elucidacao de davidas, elaboracdo de documentos e realizacao
de treinamentos aos servidores; Auxiliar os setores de compras e licitagbes nas

atividades abaixo relacionadas.

Apoio nas atividades referentes ao processo de compras e procedimento
licitatorio
Auxiliar nas atividades quanto as formalidades; Orientar os servidores quanto ao
atendimento dos principios administrativos; Orientar sobre os atos digitais; Orientar sobre
0s atos publicos e atos sigilosos praticados na administragdo quanto ao procedimento
interno e externo do processo licitatorio; Prestar orientacdo sobre a participagdo de
consorcios e a participagdo de cooperativas; Auxiliar os servidores sobre o atendimento
das fases do processo de licitagdo; Orientar e acompanhar todos os atos dos licitantes
em formato eletrénico; Orientar os servidores sobre os prazos de divulgagédo do Edital;
Prestar esclarecimentos sobre as vedacdes dos agentes publicos na realizacéo de todo
o procedimento licitatorio, desde a fase da solicitacdo do servigo ou produto até a fase
final da entrega/conclusédo; Acompanhar presencialmente e sempre que for solicitado,
nas sessoes licitatorias, a fim de sanar dlvidas aos atos processuais e documentos, no

intuito de dar maior celeridade aos atos processuais.

Apoio nas atividades a fase preparatéria

Instruir os servidores nas etapas do processo licitatério; Auxiliar nas demandas
em que houver audiéncia publica para licitagbes; Apoio na elaboragdo da

composicao do Edital e minuta padronizada.

Apoio nas atividades referentes a modalidades de licitagéo;
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Auxiliar nos procedimentos auxiliares gerais; Orientar sobre a vedacdo a criacao
de modalidades das previstas em Lei; Orientar os servidores quanto a forma da

realizacao de procedimento de concurso e leildo.

Apoio nas atividades a critério de julgamento

Orientar quanto a aplicacdo dos critérios de julgamento de maior desconto,
melhor técnica ou conteldo artistico, técnica e preco; da escolha da técnica e preco.

Apoio nas atividades as compras

Instruir os servidores e auxiliar na elaboracdo do termo de referéncia das
compras; Auxiliar na padronizar o processo de exigéncias de amostra ou prova de
conceito; Auxiliar na padronizacdo do procedimento da coletiva de pesquisas de precos;
Auxiliar na padronizagéo da adesao de outro 6rgao nos processos licitatorios.

Atividades referentes as obras e servigos de engenharia

Orientar os servidores na confec¢ao dos projetos basicos e executivos; Orientar
0os servidores quanto a aplicacdo dos regimes de execugdo nos processos de
engenharia; Auxiliar os setores correspondentes na aprovacdo de cada etapa até a
finalizac&o e entrega total do objeto.

Atividades referentes as alienacdes

Prestar esclarecimentos e apoio na realizacao de procedimentos de doacdo com
encargos; Orientar sobre o direito de preferéncia ao ocupante do imovel nas alienacgdes;
Tirar davidas sobre o procedimento de leildo; Auxiliar nos casos de dispensa de licitacao
para alienacdo de bens imoveis; Auxiliar nos procedimentos de concesséo de titulo de

propriedade.

Atividades referentes a formalizacao dos contratos

Orientar na elaboracdo de modelo de gestdo e os casos de resciséo; Prestar
esclarecimentos quanto ao foro competente; Auxiliar os servidores na analise do indice
de reajuste e a devida aplicacdo; Auxiliar os servidores a realizar os contratos de
urgéncia, demonstrando em quais situagbes em que se aplica; Orientar e assistir a
aplicagdo dos direitos, responsabilidades, penalidades e multas na elaboracdo dos

contratos administrativos.
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Atividades referentes a execucdao, alteracéo e rescisao contratual

Instruir os servidores na fiscalizacdo da execucdo dos contratos; Orientar nos
procedimentos de prorrogagdo contratual, quanto a sua devida aplicacdo; Orientar a
equipe responsavel pelas alteracdes por modificacdo do projeto ou das especificacdes;
Sanar duvidas e orientar no procedimento de andlise da viabilidade do aceite de
acréscimos ou supressdes dos contratos; Instruir o setor quando da aplicacdo da
extincdo do contrato e o reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro, através
de analise profunda da ocorréncia e a aplicacdo legal em cada caso; Orientar na
formalizag&o do termo aditivo dos contratos.

Atividades referentes as nulidades dos contratos

Orientar quanto a aplicacdo da declaracdo de nulidade e seus efeitos; Orientar
na aplicacdo de indenizagdo por perdas e danos e apuracdo de responsabilidade nos

casos cabiveis.

Atividades referentes as garantias

Auxiliar na aplicacdo das modalidades de garantia de propostas e contratos;
Auxiliar na correta conferéncia dos prazos, objeto e percentuais da garantia; Instruir
guanto a devida exigéncia de seguro nas contratacdes de obras e servigos de engenharia
de grande vulto.

Atividades referentes a contratacédo direta

Instruir os servidores em todo o processo de contratacdo direta de dispensa e

inexigibilidade e contratacdes emergenciais e compras por adiantamento.

Atividades referentes a inexigibilidade de licitacdo

Instruir na aplicacdo dos casos de inexigibilidade por exclusividade; Instruir na
aplicacdo dos casos de inexigibilidade para profissionais do setor artistico; Instruir na
aplicacdo dos casos de inexigibilidade para profissionais especializados; Instruir na

aplicacdo dos casos de inexigibilidade para aquisicdo ou locacéo de imovel.

Atividades referentes aos Procedimentos auxiliares;

Instruir na aplicacdo dos casos de:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacéo;

[l - procedimento de manifestagéo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;
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V - registro cadastral.

Atividades referentes aos pagamentos

Orientar quanto a ordem cronolégica dos pagamentos, da altera¢édo do prazo, da

nao permissdo de pagamento antecipado, da comunicac¢ao aos 6rgaos tributarios.

Atividades referentes as irregularidades

Instruir na aplicacdo as infracdes e sanc¢des; Instruir na aplicacdo na inexecucao
parcial e total; Instruir na aplicacdo a acumulacdo de sancfes; Prestar auxilio na
execuc¢do do lancamento da multa aplicada e pagamento; Analise da competéncia para
declarar impedimento de licitar; Orientar e analisar quanto aos prazos para defesa e as
respostas; Orientar na aplicacéo da obrigacao da reparacédo dos danos, quando cabivel;
Sanar duvidas quanto aos prazos de prescrigao.

Atividades referentes as impugnacgoes e dos pedidos de
esclarecimentos

Analisar e orientar os servidores na elaboracdo das respostas e prazos dos
recursos administrativos, em conformidade com a legislacdo aplicavel; Orientar os
servidores no cabimento do pedido de reconsideragdo das decisdes; Orientar na
aplicacéo de retificacdo do Edital nos casos em que houver a necessidade.

E, sempre que necessario, apoio técnico e orientacdo em qualquer outro
procedimento das rotinas diarias dos departamentos de licitacdes e contratos, ndo
relacionados acima.

O servico terd uma carga horaria semanal de 06 horas presencial na Sede da
Céamara de Itapema, em sendo solicitado visitas adicionais, este sera pago o excedente
por hora técnica.

Importante também destacar que a Contratacdo de uma empresa especializada
e com conhecimento na area, ird proporcionar ao gestor uma maior seguranca
administrativa na tomada de decisdes, bem como propiciard a equipe uma maior
efetividade e legalidade nos atos, bem como colocar em pratica de forma eficaz os

principios da Administragéo Publica.

5.  REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo

de contratacdo direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos

requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificacdo minima necesséria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado deverd ser verificado o

preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima, é requisito logico

gue eles sejam requeridos e definidos em momento anterior & sua verificagdo, ou seja,

no presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr®:

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, é
importante que a Administragdo Publica avalie as qualificagBes do futuro
contratado, que deve ter habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo
a Administragdo Publica buscar elementos que retratem a experiéncia anterior
dele. N&o é licito a Administracdo Publica, sob o argumento da dispensa e da
inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que n&o tenha
aptid&o para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro
contratado a comprovagédo das condi¢cdes consideradas adequadas para o
cumprimento das obriga¢des contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas licitagcdes séo tratados no
Capitulo VI do Titulo 1l da Lei n°® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62,
em habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econémico-
financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacdo encontram-se elencados
no caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

6 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,

2023. p. 140.
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Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacao direta,
a doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a contratacao direta somente as

habilitacdes juridica e fiscal, social e trabalhista’:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagao: juridica; técnica; fiscal, social
e trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a habilitacéo juridica (art. 66) e
a fiscal, social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contrata¢des
diretas. [...]

Quanto a habilitacdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessaria em contratagdes diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI deste artigo,
embasada sempre na documentacéo julgada necesséria parar tanto. [...]

J& no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes isso
também pode ser considerado na prépria escolha do contratado, ao ponto de
eventual risco de inaptiddo econémica se reduzir, j& que a pessoa escolhida
costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a realidade de baixa monta da contratagdo e a auséncia de
grande complexidade técnica dispensa, por si sO, a necessidade de afericdo da
habilitagdo econémico-financeira e técnica, respectivamente.

Para além de desnecesséria, verifica-se que o art. 70, inciso lll, da Lei Federal
n. 14.133/2021 prevé a possibilidade de dispensa, inclusive integral, da exigéncia de
documentos de habilitagdo do contratado em algumas hipoteses:

Art. 70. A documentacéo referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da Habilitagéo]
podera ser: [...]

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagfes para entrega imediata,
nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto

para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais). [...]

Assim, a Administragdo j& possui a possibilidade de dispensar a exigéncia de
guaisquer documentos de habilitacdo, ressalvada por imperativo constitucional,
conforme expde Joel de Menezes Niebuhr,® a comprovacdo de regularidade com a
seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituicdo Federal,
“a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele

receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por forca
constitucional, mesmo que a contratacdo seja de pequena monta e realizada

7 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitacdes e
contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sao Paulo:
JusPodivm, 2023. p. 965-966.

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023. p. 141.
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por contratacéo direta, a Administracéo Publica ndo pode deixar de exigir das
pessoas juridicas a comprovagao de regularidade com a seguridade social.

contexto, a Camara de Itapema nos exercicios de suas atribuicdes

regulamentares, através do Decreto n.12/2023, dispds como necessdria para a

contratagdo direta, salvo demonstracdo em contrério, apenas a documentacéo referente

as habilitacdes juridica e fiscal, social e trabalhista.

Assim, para a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a

comprovacao, pelo contratado, de sua habilitagéo juridica — de modo a demonstrar a

capacidade do contratado exercer direitos e assumir obrigacdes — e fiscal, social e

trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas obrigagfes com a coletividade —,
nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso 1V, da Lei Federal n. 14.133/2021:

6.

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagfes, e a documentacdo a ser apresentada
por ele limita-se & comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilita¢des fiscal, social e trabalhista seréo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

| - ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual;

Ill - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderédo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrdnico.

§ 2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislacéo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacdes serdo observadas as seguintes
disposicdes: [...]

IV - serd exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo

de contratagdo direta, devera ser realizada pesquisa de pre¢cos, COmo em processos
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licitatérios, para fins de estimativa do valor da contratacdo e que sera utilizada, em
documento posterior, para fins de justificativa do preco contratado:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei; [...]
VIl - justificativa de precos; [...]

No ambito da Camara de Itapema, conforme faculdade regulamentar prevista
nos 88 1° e 2° do referido art. 23, a pesquisa de precos encontra-se regulamentada pelo
Decreto n. 12/2023.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecdo de
menor preco, tampouco, necessariamente, um pre¢co maximo que a administracao pode
arcar. Ao contrério, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia,
a verificagcdo se o preco daquele que foi escolhido como contratado é compativel com o
mercado, conforme dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr®:

[...] h& de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro contratado, que
néo precisa se amparar decisivamente no preco, outra € a justificativa do prego
do futuro contrato, que deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que
0 prego é compativel com o mercado, em face da pesquisa de pregos que €
realizada com antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da
consulta direta a qualquer fornecedor ou interessado, a Administracdo Publica
goza de discricionariedade para a escolha do futuro contratado, desde que de
maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndo é obrigatdrio que em contratacao
direta haja alguma espécie de disputa entre possiveis interessados. Basta,
apenas, que a escolha do futuro contratado seja motivada e que o preco seja

compativel com o mercado, o que ndo depende, insista-se, de cotagdo direta
de precos com outros fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado nao
significa ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na
pesquisa de precos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um preco justificado.
Se 0 objetivo da contratagcéo direta fosse a rigorosa busca do menor preco, ndo seria
uma contratacdo direta, mas um pregao com o critério de julgamento de menor preco.
Nesse sentido, extrai-se da doutrina especializada®:

No caso da contratagao direta, 0 que se espera € que o prego seja “justificavel”,
0 que ndo necessariamente implica dizer em ser inferior ao pre¢o de mercado

9 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023. p. 136.

10 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitacGes e
contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sao Paulo:
JusPodivm, 2023. p. 968.
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ou & média obtida. No caso de inexigibilidade de licitacdo, por exemplo, sequer
é possivel falar em “prego de mercado”, propriamente, pois inviavel a
competicdo: nesse caso o preco de referéncia usualmente é o regular da
propria contratada. Havendo divergéncias entre o preco obtido em pesquisa e
o da contratacéo que se pretende formalizar, este deve ser justificavel para que
0 procedimento possa prosseguir.

Assim, ilustrado ndo se tratar de um preco maximo de licitacdo, o valor da
contratacao fora estimado a partir dos quantitativos ja expostos no corpo deste Termo
de Referéncia e da pesquisa de precos realizada nos termos do Decreto n. 12/2023 e
do art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021.

O inteiro teor da pesquisa de pre¢os encontra-se nos autos deste processo

eletrénico e os valores estimados encontram-se transcritos abaixo:

5 VALOR VALOR
ITEM QTD UNIDADE DESCRICAO UNITARIO TOTAL
Contratagdo de empresa para
prestacdo de servicos em apoio
1 10 Més administrativo aos departamentos de R$5.716,66 R$68.600,00
licitacbes e contratos da Céamara
Municipal de ltapema/SC.
2 50 Horas Hora técnica excedente R$403,33 R$20.166,50
VALOR TOTAL R$88.766,50

7. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Prevé o art. 72, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o dispéndio
financeiro resultante da contratacdo que se pretende realizar deve ser compativel com
a previsdo de recursos orgamentarios da administragao:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
COmM 0 COMPromisso a ser assumido; [...]

As despesas para a execucdo do objeto do presente Processo Administrativo
Licitatorio ocorrerdo a conta de dotagéo especifica do orcamento do exercicio de 2024,
com a seguinte classificacéo e valores, conforme demonstrativo acostado em anexo a
este Termo de Referéncia e colacionado abaixo:
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VALOR R$
) ; ) COMPROMISSO
DOTACAO ELEMENTO VINCULO |SALDO DISPONIVEL ESTIMADO
9 3.3.90 39790000 2.844.796,75 88.766,50
TOTAL DO COMPROMISSO ESTIMADO

Assim, utilizando-se da estimativa do valor da contratacdo resultante da
pesquisa de precos realizada, verifica-se a compatibilidade de valores, conforme saldo

atualmente disponivel.
8. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa
de escolha do contratado e de seu prego, assim como a comprovagao da habilitacao,
devera constar no processo de contratacdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do pregco a ser
contratado e a comprovagado de sua habilitacdo — dar-se-4 em momento seguinte ao
Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as
principais informacdes acerca do objeto a ser contratado e das condi¢bes que regerédo
a futura contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatério, ndo seria
cabivel expor no Termo de Referéncia um método objetivo para selecéo de fornecer, eis
gue se estaria a esbogar um processo licitatério, ndo uma contratacao direta.

No ambito da Camara de Itapema, esse momento posterior ao Termo de
Referéncia, que condensa tais informagdes, ocorre atravées do documento de
“justificativas da escolha”, conforme previsto no Decreto 12/2023.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da Lei
Federal n. 14.133/2021, a Administracdo devera, no documento de “justificativas da
escolha”, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos

previstos neste Termo de Referéncia, necessérios a execug¢do do objeto, e que seu
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preco é compativel com o mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa
por baixo valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necesséria a
todas as contratacbes, mas sem alcancar aquele rigor previsto para o processo licitatério
e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr!:

[...] depois de definir o objeto e as condi¢cdes de execu¢do do futuro contrato
(inciso | do artigo 72), depois de definir o prego de referéncia (inciso Il do artigo
72) e de realizar as previsdes orgamentarias (inciso IV do artigo 72), a
Administracdo Publica deve escolher com quem contratar e justificar a sua
opcéo (inciso VI do artigo 72), o que passa pela apuracédo da proposta para si
mais vantajosa (inciso VII do artigo 72) e pela investigagdo das qualificacbes
do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos 0s possiveis interessados com
igualdade, o que seria necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica.
Repita-se, nos casos de dispensa e de inexigibilidade sédo aceitos agravos a
isonomia, que cede parcialmente em face da impossibilidade de realizar a
licitagdo publica ou da protecdo de outros valores relacionados ao interesse
publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a isonomia é
derrogada por completo, porque a Administracéo Publica ndo pode fazer valer
discriminag6es desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o
contratante, a Administra¢éo Publica ndo é obrigada a tratar todos os possiveis
interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen'?:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das
contratagbes publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A
justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou
tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de
contratacdo direta se dé em fungdo de mera indicagdo de critérios
evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a
necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstracéo
de preenchimento de todos o0s requisitos previstos neste Termo de Referéncia,
necessarios para a execucao do objeto, e de compatibilidade do preco contratado com

o praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor.

8.1. DIVULGACAO DO AVISO DA DISPENSA EM SITIO ELETRONICO

11 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagédo pUblica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023. p. 135-136.

12 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed.
S&o Paulo: JusPodivm, 2023. p. 565.
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O art. 75, 8 3°, da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé a possibilidade de divulgacao
da realizacdo da dispensa por baixo valor — caso dos autos — em sitio eletrénico pelo
prazo minimo de trés dias:

Art. 75. E dispensavel a licitago:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencéo de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

[-]

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgacéo de aviso em sitio eletrbnico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Conforme sintetiza Flavia Garcia Cabral, “a premissa do paragrafo é permitir que,
mesmo ndo havendo uma licitagcdo, possa haver uma concorréncia na contratagdo por
dispensa, de modo a permitir que a Administragcdo realize a contratacdo direta mais
vantajosa”.*®* Assim, o legislador previu a possibilidade de, dentro da contratacéo direta,
ser realizado um procedimento de minima competitividade, eis que se dara publicidade
prévia e disponibilizar-se-& prazo para apresentacéo de propostas pelos interessados,
devendo a Administragao selecionar a “proposta mais vantajosa”.

Ocorre que, dispondo a legislagdo expressamente tratar-se de uma
possibilidade, a Camara de Itapema regulamentou uma hip6tese de sua dispensa no
Decreto 12/2023

Trata-se de uma simples relacéo de custo-beneficio do procedimento, pareada
na prépria opcao ja feita pelo legislador na Lei Federal n. 14.133/2021, pela qual, como
leciona Joel de Menezes Niebuhr, “deve haver relagao proporcional entre os gastos da
Administracdo Publica com o procedimento e as vantagens a serem auferidas com

ele” 14

9. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

13 CABRAL, Flavia Garcia. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagcGes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2023. p.
1044.

14 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023. p. 237.
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Quanto aos regimes possiveis de execucao indireta, na empreitada por preco
unitario,
0 contrato versa sobre a execucdo de uma obra ou servigco na sua integralidade. No
entanto,
a remuneragdo do particular € calculada tomando em vista 0s custos e as
despesas
individualizadas. Essa solucao é adequada para as hipéteses em que a execug¢do do
objeto
comportar variacdes previsiveis ou em que a Administracdo pretende exercitar o
controle
diferenciado sobre a formacéao do preco exigido pelo particular.

Nesse regime, contrata-se a execugdo de obra ou servico por preco certo de
unidades
determinadas. Tem sua utilizacdo recomendada nos casos em que 0s quantitativos a
serem

executados ndo puderem ser definidos com grande preciséo.

9.1. GARANTIA DO OBJETO

Nao haveréa garantia para o objeto.

10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser
designado fiscal de contrato e representante da administracdo publica para
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos contratos celebrados, conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° do referido diploma legal.

O recebimento provisorio deverd ser feito pelo fiscal do contrato em até 2 dias
Uteis do término do més e, o definitivo, pelo gestor em até 5 dias Uteis do recebimento
provisorio.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto do contrato
serd recebido, provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizac&o,
verificando se a publicagdo cumpriu as exigéncias de carater técnico descritas neste
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Termo

de Referéncia; e, definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade

competente, mediante verificagdo de atendimento das exigéncias contratuais.

Em conformidade com o art. 14, inciso VI, do Decreto 12/2023 da Camara de
Itapema, cabera ao gestor do contrato constituir relatério final de que trata o art. 174, §
3°, inciso VI, alinea “d”, da Lei Federal n. 14.133/2021 com as informacfes obtidas
durante a execugdo do contrato, como forma de aprimoramento das atividades da

Administracao.
11. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

11.1. CRITERIOS DE MEDIGCAO

Em razdo de configurar-se como servico de natureza comum, sem grande
complexidade técnica, a medi¢cdo devera ser realizada pela simples verificacdo de
cumprimento pela contratada das obrigagfes previstas neste Termo de Referéncia e no
Contrato a ser elaborado, a ser realizada mensalmente, referente ao periodo
compreendido do 1° ao ultimo dia do més, nos termos do art. 92, § 5°, da Lei Federal n.
14.133/2021.

11.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pela prestacéo do servigo, objeto da presente contratagéo direta,
deverd ser feito pela Administragcdo em favor do contratado mediante boleto ou
transferéncia bancéaria (TED, DOC, depdésito ou PIX) em conta corrente de titularidade
do contratado, no prazo de até 15 dias apds a data de recebimento definitivo do objeto,
acompanhado da respectiva Nota Fiscal Eletrdnica e arquivo XML.

Somente serdo autorizados os pagamentos em contas cujo CNPJ de titularidade
seja idéntico aquele da habilitacdo e proposta vinculada, sendo responsabilidade da
contratada manter a identidade de informacdo no momento do cadastro e durante a
execucao, exceto no caso de solicitacdo de alteracéo, entre matriz e filiais ou entre filiais,
mediante comprovacdo do preenchimento dos requisitos de habilitacdo pelo novo
CNPJ.
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O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das
notas fiscais devera ser aquele fornecido na fase de habilitacdo, exceto no caso de
participacdo de empresas em consorcio ou de solicitacdo de alteragdo entre matriz e
filiais ou filiais entre si, mediante comprovacdo do preenchimento dos requisitos de
habilitagéo pelo novo CNPJ.

Nenhum pagamento serd efetuado ao contratado enquanto pendente de
liguidacéo qualquer obrigagéo financeira ou técnica que Ihe for imposta, em virtude de
penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de
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